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DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE 

 

Déclassement de la voirie et ses accessoires inclus dans l’assiette foncière du 

projet « Opération ‘Cœur de Nogent’ » :  

Rue Alphonse Ancellet, les trottoirs rue Thiers, Boulevard Gallieni, rue des 

Héros Nogentais et l’esplanade du marché) 

conformément notamment aux articles L.141-3 alinéa 2 et R.141-4 à R.141-10  

du Code de la Voirie Routière,  

aux articles L.134-1, L.134-2 et R.134-5 à R.134-30 du Code des relations  

entre le Public et l’Administration et à l’article  

L.2141-2 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques 

 

 

  

Du 6 avril au 21 avril 2023 inclus 
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1. DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DE LANCEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE 
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2. ARRETE D’OUVERTURE D’ENQUETE PUBLIQUE 
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3. NOTICE EXPLICATIVE 

3.1. Objet de l’enquête publique 

3.1.1. Préambule 

Toute l’assiette foncière du projet de l’opération « Cœur de Nogent » appartient à la Commune de 

Nogent-sur-Marne. Cette assiette foncière (détourée en pointillés verts sur le plan de déclassement 

joint au présent dossier en annexe n°1) correspondant au périmètre de l’opération « Cœur de 

Nogent » représente environ 10 233 m2. 

 

Cette assiette foncière est constituée pour une grande partie par la voie communale Alphonse 

Ancellet ainsi que par ses espaces accessoires (rue Thiers, Boulevard Gallieni, rue des Héros 

Nogentais et esplanade du marché). Cette voie et ses accessoires relèvent actuellement du 

domaine routier communal. Ces emprises sont vouées à changer d’affectation dans le cadre du 

projet pour relever du domaine public communal « classique », de par leur réaménagement et leur 

nouvel usage d’espace public attenant à la nouvelle halle de marché après travaux. Elles doivent 

donc faire l’objet d’une procédure de déclassement afin de les faire sortir du Domaine de la Voirie 

Routière Communale. Ces emprises routières représentent une zone à déclasser d’environ 

4 697m2. 

 

Etant précisé ici qu’aucune entrée/sortie, principale ou secondaire, des constructions privées 

attenantes à la rue Ancellet ne donne sur celle-ci. 

 

Comme indiqué dans le plan de déclassement joint au présent dossier, la rue Ancellet et ses 

accessoires, à désaffecter et à déclasser, sont constitués :  

- d’une emprise non cadastrée d’une surface d’environ 1907m2 

- de la parcelle G n°171  

- de la parcelle G n°55p1 (numérotation provisoire avant division parcellaire) 

- de la parcelle G n°169p1 (numérotation provisoire avant division parcellaire) 

- de portions des parcelles G n°194, 53, 52, 51, 140, 3, 4, 6, 8 et 178, 

L’emprise non cadastrée, une fois déclassée, fera l’objet d’une création et numérotation parcellaire 

par le cadastre afin de pouvoir être versée au domaine public communal « classique ».  

 

3.1.2. Le projet d’aménagement  

La restructuration du secteur « cœur de Nogent », qui occupe une position centrale à l’échelle de 

la commune vise à lui redonner, un rôle majeur et stratégique dans le fonctionnement urbain et 

commercial de l’ensemble du cœur de ville. 

 

Le périmètre comprend l’emprise actuelle du marché, les parcelles formant l’ilot Ancellet, le square 

des Oulches, la rue Ancellet, l’esplanade Nord et Sud du Marché (voir plan 3.4.) L’espace ainsi libéré 

permettra d’établir une nouvelle continuité piétonne et visuelle, par la rue Ohresser, entre la 

Grande rue Charles de Gaulle et le nouveau marché et vient compléter la liaison historique du 

boulevard Gallieni.  

 

Les pavillons de l’Ilot Ancellet étant démolis, la desserte par la voie du même nom n’est donc plus 

utile.  
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Le projet, respectant le PLU en vigueur, comprend la construction d’une nouvelle halle, des annexes 

(brasserie, conciergerie…), l’extension du parc de stationnement, ainsi que la requalification des 

espaces publics. 

 

Le maintien de l’activité du marché pendant la phase des travaux nécessite la mise en place d’un 

marché provisoire sur la partie ouest du périmètre, y compris la rue Ancellet. Les travaux 

concernant le marché provisoire doivent débuter au cours du 3ème trimestre 2023, le déclassement 

de la voirie doit donc avoir été réalisé préalablement.  

3.1.3. La procédure d’enquête publique 

 

Le déclassement des voies communales est régi par les dispositions des articles L.141-3 et suivants, 

et R.141-3 et suivants du Code de la Voirie Routière. 

Ces dispositions prévoient que lorsqu’il est porté atteinte aux fonctions de desserte ou de 

circulation assurées par une voie, le déclassement de cette voie doit donner lieu à une enquête 

publique préalable.  

En l’espèce, le projet porte sur une voie ouverte à la circulation ainsi que des accessoires de voirie 

et une esplanade qui font partie du domaine public routier communal. Il a pour conséquence de 

porter atteinte aux fonctions de desserte ou de circulation de ces voies et nécessite par conséquent 

leur déclassement pour intégration au domaine public « classique ».. 

Le déclassement de cette voirie et des accessoires de voirie ne peut donc survenir qu’après enquête 

publique, conformément  aux dispositions susmentionnées du Code de la voirie routière. 

 

Par ailleurs, les collectivités territoriales ont la possibilité de déclasser par anticipation un immeuble 

appartenant au domaine public artificiel des personnes publiques et affecté à un service public ou 

à l’usage direct du public.  

 

En effet, conformément à l’article L.2141-2 du CGPPP, par dérogation à l’article L.2141-1 du même 

code, «(…) le déclassement d'un immeuble appartenant au domaine public artificiel des personnes 

publiques et affecté à un service public ou à l'usage direct du public peut être prononcé dès que sa 

désaffectation a été décidée alors même que les nécessités du service public ou de l'usage direct du 

public justifient que cette désaffectation ne prenne effet que dans un délai fixé par l'acte de 

déclassement. Ce délai ne peut excéder trois ans. Toutefois, lorsque la désaffectation dépend de la 

réalisation d'une opération de construction, restauration ou réaménagement, cette durée est fixée 

ou peut être prolongée par l'autorité administrative compétente en fonction des caractéristiques de 

l'opération, dans une limite de six ans à compter de l'acte de déclassement (…) »  

 

C’est en ce sens qu’il a été décidé de recourir à l’application de l’article L.2141-2 du Code général 

de la propriété des personnes publiques (CG3P) pour pouvoir déclasser de façon anticipée les 

parcelles dépendantes du domaine public, sans toutefois que leur désaffectation ne soit 

immédiatement effective.  

 

Dans le cas présent, s’agissant d’un déclassement anticipé du domaine public, la désaffectation ne 

sera pas mise en œuvre avant la délibération du Conseil municipal prononçant le déclassement. En 

effet, pour permettre au marché actuel de fonctionner dans les meilleures conditions la 

désaffectation interviendra progressivement en fonction de l’avancée des travaux. 

Pour information, le calendrier prévisionnel de la désaffectation est prévu d’août 2023 à mars 2024.  

 

Cette procédure de déclassement relève de la compétence du Conseil municipal qui a autorisé 

Monsieur le Maire, Jacques JP Martin, à organiser l’enquête publique correspondante dans sa 

délibération n°23/1 en date du 8 février 2023.  

Le déclassement fera l’objet d’une délibération en Conseil municipal à l’issue de l’enquête publique 

et de l’avis du commissaire-enquêteur sous peine de nullité de la procédure.  
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Conformément à l’article L.2141-2 du CG3P suscité, la délibération du Conseil municipal prononçant 

le déclassement fixera le délai prévisionnel de prise d’effet de la désaffectation, sachant que cette 

durée pourra être prolongée par la Commune en fonction des caractéristiques de l'opération, dans 

une limite de six ans à compter de l'acte de déclassement. 

 

3.1.4. La composition du dossier soumis à enquête publique 

Le dossier d’enquête publique comprend conformément aux articles R.134-22 et R.134-23 du 

Code des relations entre le public et l’administration et à l’article R141-6 du Code de la voirie 

routière :  

- Une notice explicative, 

- Un plan de situation, 

- Un plan parcellaire d’emprise soumise à l’enquête publique de déclassement (en Annexe n°1 du 

présent dossier de déclassement). 

 

Le dossier d’enquête publique comprend également  

- La délibération de la Commune de Nogent-sur-Marne n°23/1 en date du 8 février 2023 de 

lancement d’enquête publique  

- L’arrêté n°2023-27 du 17 mars 2023 du Maire de Nogent-sur-Marne relatif à l’ouverture de 

l’enquête publique  

Par ailleurs, conformément à l’article R.134-23 du Code des relations entre le public et 

l’administration, l’enquête publique s’inscrivant dans le cadre d’un projet de réalisation de travaux 

et d’ouvrages, le dossier soumis à enquête comprend également : 

- Le plan général des travaux, 

- Les caractéristiques principales des ouvrages les plus importants. 

 

3.1.5. Déroulement de la procédure 

L’enquête publique, définie à l’article L.134-2 du Code des relations entre le public et 

l’Administration, « a pour objet d'assurer l'information et la participation du public ainsi que la prise 

en compte des intérêts des tiers lors de l'élaboration d'une décision administrative. Les observations 

et propositions recueillies au cours de l'enquête sont prises en considération par l'administration 

compétente avant la prise de décision. » 

3.1.5.1. Lancement de l’enquête et information du public 

Par arrêté n°2023-27 en date du 17 mars 2023, Monsieur le Maire a annoncé l’ouverture de 

l’enquête publique. Cet arrêté précise l’objet de l’enquête, les dates d’ouverture et de clôture de 

l’enquête, les heures et le lieu où le public peut prendre connaissance du dossier et formuler ses 

observations.  

L’arrêté désigne le commissaire enquêteur choisi sur la liste d’aptitude du Tribunal Administratif de 

Melun dans le département du Val de Marne.  

L’arrêté ainsi qu’un avis d’enquête ont été affichés en mairie, sur le panneau d’affichage municipal 

de l’Hôtel de Ville et ce dernier sur le terrain concerné par la procédure de déclassement par 

anticipation.  

L’avis d’enquête publique a été publié sur le site internet de la Commune de Nogent-sur-Marne : 

https://ville-nogentsurmarne.com. 
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De plus, il a fait l’objet d’une publication dans un journal habilité à publier des annonces légales 

pour l’année 2023 dans le département Val-de-Marne (« Le Parisien ») quinze jours au moins avant 

le début de l’enquête, le 22 mars 2023.  

Ces modalités d’affichage et de publication ont pour objectif de permettre au public d’être informé 

sur l’enquête et les modalités de son déroulement. 

 

3.1.5.2. Déroulement de l’enquête 

L’enquête est prescrite du jeudi 6 avril 2023 à 9h00 au vendredi 21 avril 2023 à 17h00.  

Elle est ouverte à l’accueil de la Mairie de Nogent-sur-Marne située Place Roland Nungesser, aux 

jours et heures d’ouverture habituels.  

- Lundi, mardi, mercredi, jeudi de 8h30h00 à 12h00 et de 13h00 à 17h30  

- vendredi de 8h30 à 12h et 13h00 à 17h00  

- Samedi matin de 8h30 à 12h00  

 

Le dossier d’enquête est consultable en format papier à l’accueil de la mairie. Ce dossier est 

également consultable pendant toute la durée de l’enquête par voie dématérialisée sur le site 

internet de la Commune de Nogent-sur-Marne : https://ville-nogentsurmarne.com 

Un registre d’enquête à feuillets non mobiles, côté et paraphé par le commissaire-enquêteur, a été 

spécialement ouvert à cet effet de manière à recueillir les observations du public.  

Les observations peuvent également être adressées à l’attention de Madame la commissaire-

enquêtrice :  

- Par voie électronique à l’adresse enquetepublique@ville-nogentsurmarne.fr avec pour objet : « 

Enquête déclassement par anticipation rue Ancellet »  

- Par courrier adressé en mairie de Nogent-sur-Marne : Commune de Nogent-sur-Marne, Service 

Urbanisme, Place Roland Nungesser 94130 Nogent-sur-Marne 

 

La commissaire enquêtrice assurera une permanence au Service de l’Urbanisme sis 9 rue Jean 

Monnet à Nogent-sur-Marne :  

- Le jeudi 6 avril 2023 de 9h00 à 12h00  

 

3.1.5.3. Clôture de l’enquête 

A l’expiration de l’enquête, le registre d’enquête auquel seront annexés les courriers et courriels 

reçus pendant la durée de l’enquête, sera clos et signé par la commissaire-enquêtrice. Cette 

dernière dispose d’un délai d’un mois pour transmettre son rapport et ses conclusions motivées à 

Monsieur le Maire.  

Le Conseil municipal pourra alors se prononcer par délibération sur le déclassement anticipé du 

terrain faisant l’objet de la procédure d’enquête publique.  

Le rapport et les conclusions seront ensuite laissés à la disposition du public pendant un an à 

l’accueil de la mairie de Nogent-sur-Marne et seront consultables par voie dématérialisée sur le site 

internet de la Commune. 
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3.2. Plan de situation 
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3.3. Plan parcellaire 

 

 

 

 

 

 

 



Nogent-sur-Marne – Dossier d’enquête publique de déclassement  16 

3.4. Périmètre du projet 
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3.5. Vues de l’existant 
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3.6. Plan général des travaux 

Plan masse du projet cœur de ville 
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3.7. Les caractéristiques principales des ouvrages les plus importants 

L’opération nécessitant le déclassement de la voirie et ses accessoires, vise la construction d’une 

halle de marché (qui n’est plus adaptée aux besoins actuels), il s’agit également de reconstituer 

un espace public fédérateur, convivial et structurant à l’échelle de la ville, elle comprend : 

- La démolition de la halle actuelle et du gymnase (le gymnase étant déjà reconstitué rue 

jean Monnet) 

- La reconstruction de la halle de marché :  

o en superstructure le futur bâtiment est prévu sur 2 niveaux 

(RDC+mezzanine/rooftop). En plan, la halle se développe suivant une forme 

oblongue qui s’étire suivant l’axe principal Nord Sud défini par la voie historique 

boulevard Galliéni, dans la direction du centre-ville. Les courbes de la halle 

accompagnent par leur forme souple et continue, les circulations depuis le centre-

ville à travers le jardin du cœur d’îlot sans créer de rapport de frontalité. A l’ouest, 

la halle est adjointe d’un corps de bâtiment rez-de-chaussée formant pavillon. Ce 

volume accompagne l’aménagement du cœur d’ilot tout s’adressant par ces 

façades concaves, à la fois au parvis, à la place du village, au jardin et à la rue Thiers. 

o et en infrastructure de la future halle sur un niveau de sous-sol : la restructuration 

et l’agrandissement du parking souterrain du Marché, 

- Des services annexes insérés à la nouvelle halle : 

o une brasserie : ouverte quotidiennement, elle participera fortement à dynamiser 

le bâtiment en dehors des jours de marché. Elle sera implantée au rez de chaussée 

(vers la rue des héros Nogentais) pour interagir avec l’espace public grâce à une 

grande façade vitrée et un espace extérieur qui se déploie sur la place. 

o ainsi qu’une conciergerie, une garderie, un atelier de cuisine qui seront accueillis 

sur la mezzanine qui s’étendra sur toute la longueur de la halle 

3.7.1. Incidences sur le stationnement 

Lors de la phase travaux de la nouvelle halle le parking du marché sera fermé aux utilisateurs. 

Toutefois, il sera possible de stationner sur les parkings existants à proximité du site de projet 

notamment le parking du centre dont le fonctionnement ne sera pas affecté (hormis la suppression 

d’une rampe d’accès et la suppression/reconstruction d’un édicule piéton dans le cadre du projet 

de la nouvelle halle).  

Pendant et à l’issue des travaux, les places de stationnement de surface situées dans l’emprise du 

projet seront supprimées.  

La restructuration et l’agrandissement du parking souterrain du marché permettra de proposer 250 

places de stationnement contre 144 aujourd’hui. Les 50 places supprimées rue Ancellet, rue Thiers 

et rue Gallieni, au profit d’espaces publics de qualité, sont donc largement compensées.  

L’accès au futur parking sera situé rue Thiers, hors du volume de la halle, afin d’éviter les 

croisements de flux piétons et voitures. La rampe d’accès entrée/sortie situé sous la nouvelle halle 

sera intégrée dans l’aménagement paysager du jardin par le biais d’une pergola bois végétalisée. 
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3.7.2. Incidences sur le paysage 

Actuellement le lieu est complètement minéral à l’exception du jardin des Oulches. L’objectif est 

de créer une « poche de respiration » avec autour de la halle, 4 espaces principaux : 

- Le parvis sud qui se déploie le long de la rue des Héros Nogentais pour accueillir les volants 

les jours de marché 

- Le jardin traversant avec un aménagement paysager de l’espace central qui valorise la 

liaison entre la rue des Héros Nogentais et la rue Thiers et offre une succession d’espaces 

aux ambiances paysagères diverses proposant des lieux de pause et loisirs variés 

- La place du village à l’articulation des 2 lieux précédents 

- Un mail planté le long du boulevard Gallieni 

De nombreuses plantations viendront transformer cet espace avec la plantation de plus de 30 

arbres de haute tige, une vingtaine d’arbres cépées, la création d’une forêt urbaine de 155 m2 

constituée de jeunes plants, des massifs arbustifs de 850 m2 et un engazonnement de 400m2. 

L’ensemble des massifs et pelouses recouvrent une surface totale d’environ 2 000m2 (dont 

1 150m2 en pleine terre). 

La forme architecturale de la halle, un vaste volume sous une grande toiture à double pente, une 

géométrie arrondie, permet d’en faire un objet architectural reconnaissable et identifiable par 

l’ensemble des habitants.  
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4. PUBLICATIONS DANS LA PRESSE LOCALE 

4.1. Publication dans le Parisien 

L’avis d’enquête publique a été publié le 22 mars 2023 

 
 


